Warszawa, dnia 24-03-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na interpelacj¢ Pani Poset Katarzyny Osos w sprawie sytuacji branzy ustug lesnych —

KO9INT31318, przedstawiam ponizsze informacje.

Podstawe prawng dzialania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej Lasy
Panstwowe) stanowig m.in. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275,
z pozn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. poz. 692),
ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z poézn. zm.),

inne rozporzadzenia wydane z mocy ustawy o lasach przez ministra wlasciwego ds. sSrodowiska.

Lasy Panstwowe sg jednostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej i reprezentujg Skarb
Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Prowadza dziatalnos¢ w oparciu o zasad¢ samofinansowania.
Zadania z zakresu gospodarki lesnej wykonywane bezposrednio w lasach s3 w zdecydowanej
wiekszosci zlecane podmiotom zewnetrznym — zaktadom ustug lesnych. W skali Lasow Panstwowych
funkcjonuje 429 nadlesnictw, ktore kazdego roku prowadza tacznie kilka tysiecy postgpowan
przetargowych na wykonawstwo ustug lesnych.

Nalezy wskazaé, ze wycena ustug nie jest powigzana z wynikiem finansowym Lasow Panstwowych.
Co roku poszczegdlne nadlesnictwa indywidualnie kontraktujg ustugi leSne w zaleznosci od potrzeb

wynikajacych m.in. z aktualnych zadan sformutowanych w planach urzadzenia lasu. Rynek ustug



lesnych opiera si¢ na jednolitym, stabilnym systemie zamoOwien przyjetym przez Lasy Panstwowe.
Zlecenia odbywaja si¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa — prawa zamowien publicznych,
w tym w drodze przetargéw publicznych oglaszanych przez nadlesnictwa. O ostatecznych cenach ustug

lesnych decydujg procesy rynkowe.

Lasy Panstwowe rokrocznie rezerwuja w prowizorium planu finansowo-gospodarczego znaczgce
i coraz wicksze $rodki finansowe z przeznaczeniem na ustugi lesne. Kwota zaplanowana na pokrycie
kosztow tych prac jest w 2022 roku wyzsza o 150 miln zt niz wydatkowana w roku 2021.
W uzasadnionych przypadkach nadle$nictwa maja mozliwos¢ wyboru ofert przekraczajacych wartos¢,
jaka zamierzaly przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Juz teraz wiadomo (stan na marzec br.),
ze w stosunku do prowizorium planu begdzie mozliwe przekroczenie planéw o dodatkowe 150 min zi.
Jest to dziatanie adekwatne do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Tym samym, kwota
przeznaczona na wykonanie uslug zwigzanych z pozyskaniem drewna i zagospodarowaniem lasu bedzie

o ponad 300 mln zt wyzsza niz w roku ubiegltym.

Podstawa wszelkich dziatan gospodarczych winna by¢ wycena ekonomiczna oparta na kalkulacji
kosztow. Po stronie zamawiajacego ustuge, kalkulacja jest konieczna do okreslenia niezb¢dnego kosztu
realizacji zamawianej ustugi. Na tej podstawie moze on oceni¢, czy dane zamowienie jest mozliwe
do realizacji za okreslong (posiadang) kwot¢ w danych uwarunkowaniach ekonomicznych
i technicznych. Z drugiej strony, moze tez oszacowac, czy zaoferowana warto$¢ ustugi nie jest
nadmiernie wygérowana. Wycena taka jest tym trudniejsza, im wigcej zmiennych czynnikéw ma wplyw
na wielko$¢ kosztow. Nosnikami kosztow mogg by¢ rozne czynniki. W Lasach Panstwowych przyjeto,
ze dla prac lesnych najdoktadniejszym nos$nikiem kosztow jest godzina pracy, przy zalozeniu, ze jedna
normogodzina jest rowna godzinie rzeczywistej. Normy czasu pracy, opracowywane i weryfikowane
w latach poprzednich, przyjeto do obligatoryjnego stosowania w procesach planowania na mocy
zarzadzenia nr 22 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
katalogdow norm czasu prac lesnych. Katalogi stanowig podstawe do zaplanowania kosztéw prac lesnych
w prowizorium planu (przy czym dla czynnosci nieobjetych katalogami pracochtonno$ci nalezy
stosowac ceny ustalone dla jednostek naturalnych), co przektada si¢ na szacowang warto$¢ zamdwienia.
Koszt jednej godziny pracy ksztaltuje si¢ odmiennie w zaleznosci od metody pozyskania (pozyskanie
reczne pilarka, maszynowe i przy pomocy zestawu zrywkowego). Na etapie prac planistycznych, przed
przyjeciem do =zastosowania jednolitych stawek, zostalo to poddane gruntownej analizie
zuwzglednieniem wszystkich gltéwnych czynnikow mogacych mie¢ znaczenie kosztotworcze
dla kazdej z technik pozyskania odrgbnie, tj. z odniesieniem przede wszystkim do wynagrodzenia
i kosztow pracy dla pozyskania r¢cznego oraz kosztow eksploatacji maszyn w przypadku pozyskania

maszynowego.



Niezaleznie od kalkulacji kosztu wykonania okreslonych prac lesnych dokonywanej po stronie
zamawiajacych (opartych o katalog i stawke godzinows), wykonawcy nie sg zwigzani tymi szacunkami.
Sktadajac oferte w postgpowaniu o zamowienie publiczne, winni kierowaé si¢ wlasng wyceng kosztu
realizacji ustugi. Dopiero wyniki postgpowan przetargowych, zgodnie z ustawa — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pézn. zm.) powtarzanych, jesli zachodzi taka potrzeba,
pokazuja, jaka jest rynkowa warto$¢ ustugi po uwzglednieniu wszystkich czynnikow mogacych miec¢

na nie wptyw w danym miejscu i czasie.

Dyrekceja Generalna Lasow Panstwowych, majac na uwadze interes Skarbu Panstwa i utrzymanie zasady
samodzielnosci finansowej Laséw Panstwowych, na biezaco monitoruje i analizuje przebieg
postepowan przetargowych na ustugi lesne prowadzonych i rozstrzyganych w jednostkach w ramach
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych. Dyskutowane sg zatozenia, przyjmowane przez jednostki
na etapie przygotowania do powtdrnego ogloszenia postegpowan pod katem zwigkszenia
konkurencyjnosci, odmiennego niz pierwotne sformutowania pakietoéw (czgsci zamodwienia),

czy analizy postawionych warunkow tak, aby zakontraktowac, jak najwigksza liczbe ustug.

Srodki finansowe przewidziane w prowizorium planu finansowo-gospodarczego na dany rok
sa podstawa wszczecia postepowan przetargowych na ushugi lesne, a ich wartos¢ odpowiada
szacunkowej wartosci zamowienia. Rolg zamawiajacych jest biezace monitorowanie sytuacji w ramach
kolejnych postepowan przetargowych. Po dokonaniu niezbednych analiz, zamawiajacy moze
w uzasadnionych przypadkach zaakceptowac¢ oferty przekraczajagce warto$¢, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia — po uprzednim uzyskaniu zgody dyrektora wiasciwej
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Zwigkszona warto§¢ zamowien znajduje odzwierciedlenie
w kwotach ujmowanych nastgpnie w planie zasadniczym. Wycena dokonywana przez zamawiajgcych
(warto$¢ szacunkowa) nie moze pozostawaé w oderwaniu od posiadanych $rodkéw na realizacje
zamowien, ale nie jest wigzaca dla wykonawcow, ktorzy samodzielnie kalkulujg warto$¢ sktadanych
ofert. W wielu sytuacjach warto$¢ srodkow pierwotnie przeznaczonych na realizacj¢ zaméowien podlega
korekcie (zwigkszeniu), jesli ,,odpowiedz rynkowa” ze strony wykonawcow wskazuje na realng

potrzebe takiej korekty, a dany zamawiajacy jest w stanie wyasygnowac¢ dodatkowe srodki.

Wyniki biezacego monitoringu poziomu kontraktacji wskazuja na stale rosnacy odsetek zawartych
umow. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych prowadzi biezacy monitoring poziomu kontraktacji
ushug lesnych. Doswiadczenia lat ubieglych, nierzadko réwniez trudnych pod wzgledem warunkéw
spoteczno-ekonomicznych, w jakich byly prowadzone przetargi (pandemia Covid-19), wskazuja,
ze formulowanie wnioskow przed zakonczeniem kilkumiesigcznych procedur zamoéwieniowych jest
dziataniem przedwczesnym. Do chwili obecnej udato si¢ zakontraktowaé ponad 90% masy

przewidzianej do pozyskania w roku biezacym.



Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w trybie cigglym informuja o postepowaniach
w zawieraniu kolejnych umoéw, a w przypadkach bardziej skomplikowanych wdrazaja zalecenia,
formutowane na poziomie Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. Nalezy podkreslic,
ze zabezpieczenie wystarczajagcego wolumenu surowca dla przemyshu drzewnego i1 sprawne
wywiazywanie si¢ z podjetych zobowigzan stanowi aktualnie jedno z priorytetowych dziatan w Lasach

Panstwowych.

Uprzejmie informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska zna przedmiotowa problematyke oraz jest
w statym kontakcie w tym zakresie z Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych, ktéry podejmuje
szereg mozliwych dzialan majacych na celu wyjasnienie tej tematyki i zwigzanych z nig probleméw,
w porozumieniu z przedstawicielami przedsigbiorcow lesnych. Spotkania i rozmowy odbywajg si¢
na wszystkich poziomach organizacyjnych. Lasy Panstwowe analizujg i oceniajg propozycje i postulaty
przedsigebiorcéw lesnych, pod katem ich zasadnosci i efektywnosci dla gospodarki lesnej. W miare
mozliwosci prawnych udoskonalaniu podlega system kontraktowania ustug, poczynajac od opisu
przedmiotu zamowienia, az do przejrzystego systemu rozliczen. Wierze, ze staly kontakt, wzajemne
ustalenia i podjete dziatania przyczynig si¢ do wyjasnienia wszelkich kwestii w tym zakresie,
a niezwykle cenna i wazna praca zaktadow ustug le§nych $wiadczona w lasach zarzadzanych przez Lasy

Panstwowe bedzie w dalszym ciggu podstawg ich dziatalnosci.

Jednoczesnie informuje, ze dodatni wynik finansowy Laséw Panstwowych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
w  Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. poz. 692) przeznacza sig¢
na powigkszanie funduszoéw wilasnych nadlesnictw. Z dodatniego wyniku finansowego moga by¢ tez
wydzielone $rodki np. na cele spotecznie uzyteczne, czy zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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